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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si -
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul =Roméniei
formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.25 din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul senator AUR
Petrisor - Gabriel Peiu impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 348/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 25 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se, incepand cu
1 ianuarie 2027:

- includerea in categoria cheltuielilor cu deductibilitate limitatd a
cheltuielilor privind dobénzile si alte costuri echivalente dobanzii din
punct de vedere economic, precum $i a majordrilor de intirziere aferente
creditelor contractate intra-grup, n limita dobanzii medii, plus o marja
fixd de cel mult 1%, practicate pentru creditele acordate pre piata
financiara din statul de rezidenta al creditorului;

-



* - includerea in categoria cheltuielilor nedeductibile a cheltuielilor
privind serviciile de management, consultan{d, asistentd sau transferul
drepturilor de proprietate intelectuald ce sunt obiect al unor contracte
intra-grup.

I1. Observatii

1. Precizam cd Titlul II - Impozitul pe profit din Codul fiscal
reprezintd cadrul de referinfi pentru regimul fiscal aplicabil
prin art.25 din Codul fiscal, iar regulile generale de determinare a
rezultatului fiscal sunt prevazute la art.19 din acelasi act normativ.

Rezultatul fiscal se determind pe baza regulilor generale privind
veniturile si cheltuielile, cu aplicarea strictd a regimului de
deductibilitate stabilit de lege potrivit cdruia sunt considerate cheltuieli
deductibile doar "cheltuielile efectuate in scopul desfdsurdrii activitdtii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare”,
astfel cum rezultd din dispozitiile alin.(1) al art.25 din Codul fiscal.

Totodatd, legislatia fiscald cuprinde, la art.11 din Codul fiscal,
“prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal”, care permit
excluderea de la deducere a cheltuielilor aferente unor operatiuni lipsite
de substantd economica.

Precizdm cé, prin actualul cadru fiscal, sunt deja reglementate
existenfa unui scop economic real si sd limiteze deductibilitatea
cheltuielilor care pot genera avantaje fiscale nejustificate.

Masurile fiscale destinate mediului de afaceri sunt corelate cu
jaloanele si tintele asumate prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), astfel incét sd fie mentinut echilibrul bugetar si
continuarea reformelor structurale convenite la nivel european.

2. In ceea ce priveste pct.1 al art. I din inifiativa legislativa,
referitor la introducerea unei noi litere, respectiv lit.0), la alin.(3) al
art.25 din Codul fiscal, mentiondm cd regimul fiscal aplicabil costurilor
excedentare ale Indatorrii este reglementat, in prezent, prin dispozitiile
art.40% - Reguli privind limitarea deductibilitdtii dobdnzii si a altor
costuri echivalente dobdnzii din punct de vedere economic din Codul
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“ fiscal, care transpun n legislatia nationald prevederile Directivei (UE)
2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd
directd asupra functiondrii pietei interne (Directiva ATAD), astfel cum
a fost modificatd ulterior. Se instituie, astfel, un mecanism armonizat la
nivelul Uniunii Europene prin care se stabilesc conditiile si limitele 1n
care costurile ndatordrii sunt deductibile fiscal, inclusiv pentru
finantdrile intra-grup, avand ca obiectiv prevenirea eroddrii bazei
impozabile si a transferului profiturilor.

Introducerea unei noi reguli de deductibilitate in cadrul alin.(3) al
art.25 din Codul fiscal, prin raportare la nivelul dobinzii medii
practicate pe piata financiard din statul de rezidentd al creditorului, ar
genera o suprapunere peste mecanismul de deductibilitate deja existent,
reglementat la art.40? din Codul fiscal si ar institui un regim mai
restrictiv decét cel prevazut de Directiva ATAD.

Corelat cu propunerea aplicabilda regimului costurilor
excedentare, precizim ci, potrivit dispozitiilor alin.(4)! al art.40? din
Codul fiscal, este reglementatd deja o reducere a plafonului maxim de
la 1.000.000 euro la 500.000 euro in echivalent lei pentru costurile
totale excedentare ale indatordrii rezultate din tranzactii efectuate cu
persoane afiliate.

Actualul mecanism de limitare a deductibilitdtii costurilor
excedentare ale Tndatordrii este armonizat la nivelul Uniunii Europene
si asigurd un tratament fiscal comparabil cu cel aplicabil
contribuabililor din celelalte state membre. Introducerea unui plafon
suplimentar bazat pe nivelul dobénzii medii practicate pe piata
financiard din statul de rezidentd al creditorului ar institui un regim
fiscal mai restrictiv decat standardul european prevadzut de Directiva
ATAD.

1 (4) Contribuabilul are dreptul de a deduce, intr-o perioadd fiscald, costurile excedentare ale indatordrii pind
la plafonul deductibil reprezentat de echivalentul in lei al sumei de 1.000.000 euro. Costurile excedentare ale
indatordrii rezultate din tranzactii/operafiuni care nu finanteazd achizitia/productia imobilizdrilor in curs de
executie/activelor stabilite potrivit art. 18"\I alin.(3) §i (12), respectiv art.18"3 alin.(2) §i (9), §i care sunt efectuate
cu persoane afiliate, definite potrivit art.7 pct.26, se deduc, intr-o perioadd fiscald, pdnd la plafonul deductibil
reprezentat de echivalentul in lei al sumei de 500.000 euro. Costurile totale excedentare ale indatordrii rezultate
din tranzactii/operatiuni efectuate atdt cu persoanele afiliate respective, cdt §i cu persoanele nedfiliate, care pot
fi deduse intr-o perioadd fiscald, nu pot depdsi plafonul deductibil reprezentat de echivalentul in lei al sumei de
1.000.000 euro. Cursul de schimb utilizat pentru determinarea echivalentul in lei a plafoanelor respective este
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romdniei pentru ultima zi a trimestrului/anului fiscal.
Plafonul de 500.000 euro aferent costurilor excedentare ale indatordrii efectuate cu persoane dfiliate nu se
aplicd institutiilor de credit - persoane juridice roméne, sucursalelor din Romdnia ale institufiilor de credit -
persoane juridice strdine, institufiilor financiare nebancare, sucursalelor din Romania ale institufiilor financiare
nebancare §i intreprinderilor de investitii definite potrivit legii.




O astfel de abordare ar putea afecta competitivitatea
contribuabililor din Romania Tn raport cu cei din alte state membre ale
Uniunii Europene, prin limitarea suplimentard a deductibilitifii
costurilor de finantare si cresterea costului fiscal al investitiilor. In plus,
instituirea unor reguli nationale mai restrictive decat cele prevazute de
acquis-ul comunitar poate genera riscuri de nealiniere cu obiectivele de
armonizare fiscald urmadrite la nivel european.

Totodatd, la nivelul Uniunii Europene existd dezbateri privind
oportunitatea revizuirii actualului mecanism de limitare a
pragului de deductibilitate (plafonul maxim, optional prevazut de
Directiva ATAD este de 3.000.000 euro), ceea ce evidentiazad tendinta
de mentinere sau chiar de flexibilizare a regulilor existente si nu de
introducere a unor restrictii suplimentare.

Avand In vedere cele de mai sus, consideram ca modificarea

LR

este sustinutd de cadrul european armonizat.

3. Referitor la pct. 2 la art. I din initiativa legislativd, privind
introducerea unei noi litere, respectiv lit. w), la alin.(4) al art.25 din
Codul fiscal, precizadm cd, in prezent, regimul fiscal al acestor categorii
de cheltuieli este reglementat prin dispozitiile generale ale alin.(1) al
art.25 din Codul fiscal, potrivit cdrora sunt deductibile cheltuielile
efectuate In scopul desfasurdrii activitifii economice, precum $i prin
prevederile art.11 din Codul fiscal referitoare la principiul valorii de
piatd aplicabil tranzactiilor dintre persoane afiliate.

Astfel, pentru serviciile intra-grup de management, consultantd,
asistentd sau pentru transferul ori utilizarea drepturilor de proprietate
intelectuald, contribuabilul are obligatia s3 demonstreze realitatea
prestafiilor, necesitatea acestora pentru desfisurarea activitafii
econormice i respectarea principiului valorii de piati. In situatia in care
aceste conditii nu sunt ndeplinite, organele fiscale pot ajusta sau
recalifica tranzactiile in conformitate cu prevederile art.11 din Codul
fiscal si cu reglementdrile privind preturile de transfer.

Introducerea unei reguli prin care toate cheltuielile aferente
serviciilor si drepturilor de proprietate intelectuald, asistentd sau
transferul drepturilor de proprietate intelectuald care fac obiectul unor
contracte incheiate Intre persoane afiliate sunt considerate In mod
automat nedeductibile ar reprezenta o misurd disproportionatd, care nu
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“ ar tine cont de substanta economicd a tranzactiilor si ar conduce la
tratamente fiscale discriminatorii Intre tranzactiile desfasurate intre
persoane afiliate si cele realizate intre persoane independente.

De asemenea, o astfel de méasuri ar fi contrard principiilor fiscale
general recunoscute la nivelul Uniunii Europene si recomandarilor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in
materia preturilor de transfer, care prevdd evaluarea individuald a
tranzactiilor pe baza principiului valorii de piatd si nu excluderea
automati de la deductibilitate a unor categorii de cheltuieli exclusiv pe
criteriul existentei unei relatii de afiliere.

Totodatd, cadrul normativ actual oferd deja instrumentele
necesare pentru verificarea i combaterea eventualelor practici de
erodare a bazei impozabile, prin intermediul prevederilor lit.f) si lit.f")?
de la alin.(4) al art.25 al din Codul fiscal, fard a mai fi necesard
instituirea unei noi limitdri de deductibilitate.

In conformitate cu normele de tehnici legislativi previzute de
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru completarea alin.(3) al art.25 din Codul
fiscal cu o noua literd, lit.0) si a alin.(4) al art.25 din Codul fiscal cu o
noud literd, lit.w), ar fi trebuit sd fie propusd si o reguld de prioritate
fatd de celelalte prevederi In materie cuprinse in Codul fiscal, astfel
incat sd nu existe suprapuneri legislative si inifiativa legislativd sd se
integreze in ansamblul legislatiei in vigoare.

In contextual celor de mai sus si avind in vedere existenfa unor
reglementdri fiscale specifice privind deductibilitatea cheltuielilor
efectuate in scopul desfasurdrii activitdfii economice, precum $i a
mecanismelor de control bazate pe principiul valorii de piatd prevazute
la alin.(4) al art.11 din Codul fiscal, considerdm ca nu se justificd si nu
poate fi sustinutd propunerea de introducere a unei noi litere, lit.w), la
alin.(4) al art.25 din Codul fiscal.

2 Art.25 alin.(4) Urmdtoarele cheltuieli nu sunt deductibile: |[...]

f) cheltuielile cu serviciile de management, consultantd, asistentd sau alte servicii, prestate de o persoand situatd
intr-un stat cu care Romdnia nu are incheiat un instrument juridic in baza cdruia sd se realizeze schimbul de
informatii. Aceste prevederi se aplicd numai in situafia in care cheltuielile sunt efectuate ca urmare a unor
tranzactii calificate ca fiind artificiale conform art.11 alin.(3);

1) cheltuielile privind tranzactiile efectuate cu o persoand situatd intr-un stat care, la data inregistrdrii
cheltuielilor, este inclus in anexa I din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pentru tranzactiile efectuate incepdnd cu data de 1 ianuarie 2021, numai

in situatia in care cheltuielile sunt efectuate ca urmare a unor tfranzactii care nu ay un SCop economic;
5




4. Mentiondm cd, potrivit Planului Bugetar - Structural National
pe Termen Mediu 2025-2031, agreat de Comisia Europeand, Guvernul
Romaéniei si-a asumat o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
incepand cu anul 2025, printr-o serie de madsuri, inclusiv prin
implementarea de reforme fiscale.

Totodatd, potrivit dispozitillor din Hotdrdrea Guvernului
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul
Finantelor aplicd strategia si programul de Guvernare in domeniul
finantelor publice in corelare cu jaloanele asumate n cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd, cu Pactul de stabilitate si crestere
si cu obiectivele de convergentd economica stabilite la nivel european.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-Ilie BOLOJAN

PRIM-MI

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Nr. 9652/2026

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU 24 -08- 7038

SECRETARUL GENERAL AL SE!\,IATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate 1 in sedinta Guvernului din data
de 20 august 2026
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STIMATE DONNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
BQ*Q/ :;29 1. Propunerea legislativa pentru complefarea ordonaniei de urgenta nr. 195/2002 privind
afia pe drumuri publice (Bp. 252/2026});
Llagjao;(‘ 2. Propunerea legislativad peniru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenia a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 314/2026});
3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/1991 privind
securifatea nationald a Romaniei (Bp. 393/2026);
4. Propunerea legislativd peniru modificarea si complefarea Ordonanfei Guvemnului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al confraventiilor (Bp. 355/2026),
5. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social (Bp. 379/2026);
42 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Legii nr. 134/2010 privind
ac?u’;de procedura civild (Bp. 325/2026);
le 7. Propunerea legislativé pentru complefarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 348/2026);
L";Eg nd a5 8. Propunerea legisiativa peniru complefarea alin. (9) al arf. 342 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 237/2026);
9. Propunerea legislativad peniru modificarea si completarea Ordonanifel de urgenfa a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si aclele de identitate ale
cetatenilor roméani (Bp. 396/2026);
L‘t&[m 10. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
LBp. 322/2026);

2 . 11. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonanfei de urgenid a Guvemului
r. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 242/2026),

12. Propunerea legislativd peniru complefarea Legii nr. 198/2023 privind invatamantul
preuniversitar $i a Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(Bp. 438/2026);

L%D_]g_o:zg 13. Propunerea legislativa pentru complefarea art. XXl din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare {Bp. 286/2026);

(_5§ 14. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
ado {fei (Bp. 24412026),
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15. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei (Bp. 378/2026);

16. Propunerea legislativd privind instituirea Zilei Nafionale a Sigurantei Locuiniei
(Bp. 377/12026);

17. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 334/2008 privind finanfarea
aclivitafii partidelor politice si a campaniilor eleciorale (Bp. 323/2026).

Cu deosebita consideratie,
_NINI SAPUNARU

SECR/E‘I‘AR DE STAT





