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Dormule presedinte,

in conformitate cu prevederile art..111  alin.  (1)  din Constitutie §i
in  temeiul  art.   25   lit.   (b)  din  Ordonanga  de  urgenta  a  Guvernului
nr.57/2019     privind     Codul     Administrativ,     Guvernul  .  Romaniei
formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

re;fe;ri[tor Lei propunerea legislativd pentru completarea art.25  din Legea
73r.227/20JJ  prz.1;I.73d  Coda4Z  Fz.fcczJ,   initiata  de  domnul   senator  AUR
Petrisor  -  Gabriel  Peiu  impreuna  cu  un  grup  de  parlamentari  AUR
(Bp. 348/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
tlrt.  2,5  drrL  Legea  nr.227/2015  privind  Codul  Fiscal,  republicatd,  cu
modifiicdrile   Si   conxpletdrile   ulterioare,  proqurf urLdr-se,  ^rmc;ep&nd  ou
1 ianuarie 2027:

- includerea in categoria cheltuielilor cu deductibilitate limitata a
cheltuielilor privind  dobanzile  Si  alte  costuri  echivalente  dobanzii  din
punct de vedere economic, precum Si a majorarilor de intarziere aferente
creditelor contractate intra-grup, in limita dobanzii medii, plus o marja
fixa  de  cel  mult   1%,  practicate  pentru  creditele  acordate  pre  piata
financiar5 din statul de rezidenta al creditorului;



`,

I           -includerea in categoria cheltuielilor nedeductibile a cheltuielilor

privind  serviciile  de  management,  consultanta,  asistenta  sau  transferul
drepturilor de  proprietate  intelectuala ce  sunt  obiect  al  unor contracte
intra-8rup.

11. Observatii

1. Prectzza;rrL cia. rFL+]ul I:i  -  Impoz.itul  pe  prof it  dirL  Codul f tscal
reprezinta    cadrul    de    referint5    pentru    regimul    fiscal    aplicabil
contribuabililor.  Regimul  deductibilitatii cheltuielilor este reglementat
prim  art.25  din  Cod#J /I.scczJ,  iar  regulile  generale  de  determinare  a
rezultatului fiscal sunt prevazute la art.19 din acela§i act normativ.

Rezultatul fiscal se determina pe baza regulilor generale privind
veniturile    Si    cheltuielile,    cu    aplicarea    stricta    a    regimului    de
deductibilitate stabilit de lege potrivit c5ruia sunt considerate cheltuieli
ded"c;tlh.1+e boa:I " cheltuielile Ofectuate tn scopul desf asurdrii activitdfii
econonvice, inclusiv cele reglemeutate prin acte normative ^m vigoare" ,
astfel cum rezulta din dispozitiile alin.(1) al art.25 din Codul fiscal.

Totodat5,1egislatia  fiscal5  cuprinde,1a  art.11  din  CocZ#J /I.scczJ,
"prevederi   speciale  pehiru  aplicarea  Codului  fiscdi' ,  ca;re  permit

excluderea de la deducere a cheltuielilor aferente unor operatiuni lipsite
de substanta economica.

Precizam  c5,  prin  actualul  cadru  fiscal,  sunt  deja reglementate
mecanisme   menite   sa   asigure   corelarea   deductibilitatii   fiscale   cu
existenta   unui   scop   economic   real   Si   sa   limiteze   deductibilitatea
cheltuielilor care pot genera avantaje fiscale nejustificate.

Masurile  fiscale  destinate  mediului  de  afaceri  sunt  corelate  cu
jaloanele   si  tintele   asumate  prin  Planul  National   de  Redresare
Rezilienta  (PNRR),  astfel  incat  sa  fie  inentinut  echilibrul  bugetar
continuarea reformelor structurale convenite la nivel european.

2.  £n  ceea  ce  priveste  pct.1  al  art.  I  din  inifiativa  legislativa,
referitor  la  introducerea  unei  noi  litere,  respectiv  lit.o),  1a  alin.(3)  al
art.25 din CocZL£J/I.scczZ, mentionam c5 regimul fiscal aplicabil costurilor
excedentare ale indatorarii este reglementat, in prezent, prim dispozifiile
a;rt.402  -  Reguli  privind  linritarea  dedect{bilitdtii  dobanz.ii  §i  a  altor
costuri echivalehie  dob@nz,ii din punct  de vedere  econorivic din Codul      ~
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i /I.scczJ, care transpun in legislatia nationala prevederile Dz.rccfz.vcz. /UE)

2016/1164  a  Consiliului  din  12  iulie  2016  de  stabil,i,re  a  normelor
^unpotriva practicilor de evitare a obligatitlor f iscale cci,re ou incidertyd

directd asupra functiondrii pietei interne (Directiva ATAD), a;stfct ou:rn
a fost modificata ulterior. Se instituie, astfel, un mecanism armonizat la
nivelul Uniunii Europene prin care se stabilesc conditiile Si limitele in
care   costurile   indatorarii   sunt   deductibile   fiscal,   inclusiv   pentru
finantarile   intra-grup,   avand   ca   obiectiv   prevenirea   erodarii   bazei
impozabile Si a transferului profiturilor.

Introducerea unei noi reguli de deductibilitate in cadrul alin.(3) al
art.25   din   Cod#J  /I.scczZ,   prim   raportare   la   nivelul   dobanzii   medii

practicate pe piata financiara   din statul de rezidenfa al creditorului, ar
genera o suprapunere peste mecanismul de deductibilitate deja existent,
reglementat  la  art.402  din  Cod#J /I.scczJ  si  ar  institui  un  regim  mai

•,

restrictiv decat cel prevazut de Dz.rccfz.1/cz A7lAD.
Corelat     cu     propunerea     aplicabil5     regimului     costurilor

excedentare,  preciz5m  c5,  potrivit  dispozitiilor  alin.(4)1  al  art.402  din
Coda4J /z.scczJ, este reglementata deja o reducere a plafonului maxim de
la  1.000.000  euro  la  500.000  euro  in  echivalent  lei  pentru  costurile
totale  excedentare  ale  indatorarii  rezultate  din  tranzactii  efectuate  cu
persoane afiliate.

Actualul   mecanism   de   limitare   a   deductibilitatii   costurilor
excedentare ale indator5rii este armonizat la nivelul Uniunii Europene
Si    asigura    un    tratament    fiscal    comparabil    cu    cel    aplicabil
contribuabililor  din  celelalte  state  membre.  Introducerea  unui  plafon
suplimentar   bazat   pe   nivelul   dobanzii   medii   practicate   pe   piata
financiar5  din  statul  de  rezidenta  al  creditorului  ar  institui  un  regim
fiscal  mai  restrictiv  decat  standardul  european  prevazut  de  Dz.7iccfz.1/cz
A:TALD .

\ (4) Contribuabilul are dreptul de a deduce, tntr-o perioadd fiscald, costurile excedentare ale ^indatordrii pana

la plofonul deductibil reprezentat de  echivalentul ^m lei al sumei de  1.000.000  euro.  Costurile  excedentare ale
tndatordrii  rez.ultate  din tranz;ac|iwoperafiuni  care  nu finanfeazd  achiz.ifia/producfia  imobilizdrilor tn  curs  de
executie/activelor stabilite potrivit art.18^1 alin.(3) §i ( 12), respectiv art.18^3 alin.(2) §i (9), si care sunt efectuate
cu persoane afiiliate, definite potrivit art.7 pct.26, se deduc, tntr-o perioadd fiscald, pana la plc[fonul deduct{bil
reprezentat de echivalentul i:n lei al sumei de 500.000 euro. Costurile totale excedentare ale tndatorarii rez.iiltate
din tranzacfii/operaf.iuni efectiiate atat cu persoanele Ofiliate respective, cat §i cu persoanele neafrliate, care pot
fi deduse tntr-o perioadd fiscald, nu pot depd§i plofonul deductibil reprezentat de echivalentiil tn lei al sumei de
1.000.000  euro.  Cursul de schimb  utiliz;at pentru determinarea echivalehiul tn lei a plofoanelor respective  este
cursul  de  schimb  conumicat  de  Banca  Nationald  a  Romaniei  pentru  ultima  I.i  a  trimestrului/anului  fiscal.
Plofonul  de  500.000  euro  c[ferent  costurilor  excedentare  ale  indatordrii  efectuate  cu  persoane  afiliate  nu  se
aplicd institutiilor de  credit  - persoane juridice romane,  sucursalelor din Romania ale institutiilor de  credit  -
persoane juridice strdine, institu|tilor financiare nebancare, sucursalelor din Romania al,e institutitlor financiare
nebancare si tntreprinderilor de irvestitii definite potrivit legit.
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0    astfel    de    abordare    ar    putea    afecta    competitivitatea
contribuabililor din Romania in raport cu cei din alte state membre ale
Uniunii   Europene,    prim    limitarea    suplimentar5   a   deductibilitatii
costurilor de finanfare Si cresterea costului fiscal al investitiilor. fn plus,
instituirea unor reguli nafionale mai restrictive decat cele prevazute de
acquis-ul comunitar poate genera riscuri de nealiniere cu obiectivele de
armonizare fiscala urmarite la nivel european.

Totodata,  1a  nivelul  Uniunii  Europene  exist5  dezbateri  privind
oportunitatea     revizuirii     actualului     mecanism     de     limitare     a
deductibilitatii   costurilor   indator5rii,   inclusiv   in   sensul   majorarii
pragului   de   deductibilitate   (plafonul   maxim,   optional   prevazut   de
Directiva ATAD este de 3.000.000 euro), ceea ce evidentiaza tendinfa
de  mentinere  sau  chiar  de  flexibilizare  a regulilor  existente  Si  nu  de
introducere a unor restrictii suplimentare.

Avand  in  vedere  cele  de  mai  sus,  consideram  ca  modificarea
propusa referitoare la limitarea deductibilitatii costurilor indatorarii nu
este sustinuta de cadrul european armonizat.

3.  Referitor  la pct.  2  la  art.  I  din  initiativa  legislativa,  privind
introducerea  unei  noi  litere,  respectiv  lit.  w),  1a  alin.(4)  al  art.25  din
Cod#J/I.scczZ, precizam c5, in prezent, regimul fiscal al acestor categorii
de  cheltuieli  este  reglementat prim  dispozitiile  generale  ale  alin.(1)  al
art.25   din  CocZ#J /z.fcczJ,   potrivit  carora  sunt  deductibile  cheltuielile
efectuate  in  scopul  desfasurarii  activitatii  economice,  precum  Si  prim
prevederile  art.11  din  Cod%J /I.scczJ referitoare  la principiul  valorii  de
piata aplicabil tranzactiilor dintre persoane afiliate.

Astfel, pentru  serviciile intra-grup  de management,  consultanta,
asistenta sau pentru  transferul  ori utilizarea drepturilor  de proprietate
intelectuala,   contribuabilul   are   obligatia   sa   demonstreze   realitatea
prestatiilor,     necesitatea    acestora    pentru     desfasurarea    activitatii
economice §i respectarea principiului valorii de piata. £n situatia in care
aceste  conditii  nu  sunt  indeplinite,  organele  fiscale  pot  ajusta  sau
recalifica tranzacfiile in  conformitate  cu  prevederile  art.11  din  Codz4/
/I.scczJ Si cu reglementarile privind prequrile de transfer.

Introducerea  unei  reguli  prin  care  toate  cheltuielile  aferente
serviciilor   Si   drepturilor   de   proprietate   intelectuala,   asistent5   sau
transferul drepturilor de proprietate intelectuala care fac obiectul unor
contracte  incheiate  intre  persoane  afiliate  sunt  considerate  in  mod
automat nedeductibile ar reprezenta o masura disproportionata, care nu
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a  ar  tine  cont  de  substanta  economica  a  tranzactiilor  Si  ar  conduce  la

tratamente  fiscale  discriminatorii  intre  tranzactiile  desfasurate  intre
persoane afiliate Si cele realizate intre persoane independente.

De asemenea, o astfel de masur5 ar fi contrar5 principiilor fiscale
general  recunoscute  la  nivelul  Uniunii  Europene  Si  recomandarilor
Organizatiei  pentru  Cooperare  Si  Dez:voltare  Economicd  (OCDE) ^Tn
materia  preturilor  de  transfer,  care  prevad  evaluarea  individuala  a
tranzactiilor  pe  baza  prz.77cz.pz.#Z#z.   vcz/orz.I.   cze  pz.cz,Z6   Si   nu   excluderea
automata de la deductibilitate a unor categorii de cheltuieli exclusiv pe
criteriul existentei unei relatii de afiliere.

Totodata,   cadrul   normativ   actual   ofera   deja   instrumentele
necesare  pentru   verificarea   Si   combaterea  eventualelor  practici   de
erodare a bazei impozabile, prim intermediul prevederilor lit.f) Si lit.f])2
de  la  alin.(4)  al  art.25   al  din   CocZ#J /z.scczJ,  fara  a  mai  fi  necesara
instituirea unei noi limitari de deductibilitate.

fn  conformitate  cu  normele  de  tehnica legislativa prevazute  de
Legea   nr.24/2000   privind   normele   de   teJanicd   legislativd   pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicatd,    cu    modifecdrile    Si
co777pJefdrz.Zc #Zfcrz.oczrc,  pentru completarea alin.(3) al art.25  din Cod„Z

/I.scczJ cu o noua litera, lit.o)  Si a alin.(4)  al art.25  din  Codz4Z/I.scczJ cu o
noua liter5,  lit.w),  ar fi trebuit sa fie propusa Si o regula de prioritate
ftya  de  celelalte  prevederi  in  materie  cuprinse  in  Cod#Z /I.scczJ,  astfel
incat s5 nu existe  suprapuneri legislative  Si initiativa legislativa sa se
integreze in ansamblul 1egislatiei in vigoare.

£n contextual celor de mai sus Si avand in vedere existenta unor
reglementari   fiscale   specifice   privind   deductibilitatea   cheltuielilor
efectuate  in  scopul  desfasurini  activitafii  economice,  precum  Si  a
mecanismelor de control bazate pe principiul valorii de piata prev5zute
la alin.(4) al art.11  din Cod#J/I.scczJ, consideram ca nu se justific5 Si nu
poate fi sustinuta propunerea de introducere a unei noi litere, lit.w), 1a
alin.(4) al art.25 din Cod#J/z.scczJ.

•-Art.25 alin.(4) Urmdtoarele cheltuieli nu sunt deductibile..  [...]

f) cheltuielile cu serviciile de management, consultanta, asisten|d sau alte servicii, prestate de o persoand situatd
intr-un stat cu care Romania nu are incheiat un instrument juridic tn baza cdruia sd se realizeze  schimbul de
irformafii.  Aceste  prevederi  se  aplicd numai ^in  situafia ^in care  cheltulelile  sunt  Ofectuate  ca urmare  a unor
tranz;acfii calif ecate ca f iiind artifiiciale coif orm art.11 alin.(3 );
f\1)  cheltuielile  privind  tranzactiile  Ofectuate  cu  o  persoana  situata  €ntr-un  stat  care,  la  data  tnregistrdrii
cheltuielilor,  este  inclus ^un  anexa I  din Lista UE  a jurisdicfiilor  necooperante tn  scopuri fiiscale,  pubticata ^in
Junalul Oficial al Uniunii Europene, pentru tranzac|iile efectuate tncepand cu data de  1  ianuarie 2021, nuinai
tn situatia tn care cheltuielile sunt efectuate ca urmare a unor tranzacfii care nu ou un scop econonric,.
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a               4. NLer[frorfum ctaL, pctriIvit planului Bugetar -Structural National

pc rc777€c77 A4edz.L£ 202j-203J,  agreat de Comisia Europeana,  Guvernul
Romaniei  Si-a  asumat  o  traiectorie  de  ajustare  a  deficitului  bugetar
incepand   cu   anul   2025,   printr-o   serie   de   masuri,   inclusiv   prin
implementarea de reforme fiscale.

Totodat5,     potrivit     dispozitiilor    din    ZJof67iarecz     G%i;cr7ca£/z4z.
nr.34/2009     privind     organiz;area     §i     functionarea     Ministerului
Finanfelor,   cu   modiftcdrile   §i   completdrile   ulterioare,   Nliniste:r\].i
Finantelor  aplica  strategia  Si  programul  de  Guvernare  in  domeniul
finantelor publice in  corelare cu jaloanele  asumate in cadrul Planului
National de Redresare Si Rezilienta, cu Pactul de stabilitate Si crestere
§i cu obiectivele de convergenta economica stabilite la nivel european.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-Ilie

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pres edintele S enatului

6



Cadre:

t`3  {  !t¥  I  \Etff \]t  I   {,I  `8.R\i     \]   a,I  \|  ]9`!  a  i  I

I.LI>AR.IA\II. ` n I, pE`TRi  REi. i 1'1 1 ( L  p iRI  i\il. ` I L I.

'`..-...., `.:.:.:-:i     :        ..:---.   :.:`\
SECRETARUL GENERAL AL SENATIJLUI

Ref. Ia:         puncte[e de vedere ale Guvemului aprobafe
de 20 august 2026

sTlmATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va tram

I: dri)arl{i[i.ant `i[ go` .ro

Nr. 9652/2026

2 4  -08- 2026

?n sedinta Guvernului din data

E:i uL,: :: =.: i .I. . iu.`:i ,£i

`,.  grfu-.....-  :.:==..   i:;..

...     `..   -

Va transmitem, al5turat, in original, puncte]e de vedere ale GLivemu[Lii referitoare ]a:
1. Propunerea legislativa pentru completarea ordonantei de urgen{a nr.195/2002 pHvind

fia pe drumuri publice (Bp. 252!2026).,
2. Propunerea  tegislativa  pentru  modificarea §i  complctarea  Ordonan{ei de  urgenta a

19512002 privind ciroula}ia pe dramurile publice (Bp, 314lzozsb..
3.  Propunerea  legislativa  peritru  modificarea §i  complctarea  Legit  nr.  51/1991  privind

securitatea nationa[a a Romanl.ei (Bp. 39S1202B)-.
4.  Propunerea  legis!ativa  pentru  modificarea  §i  comptetarea    Ordonatrfei  Gi}vemului

nr. 2/2001 privind regimul juridic al contrEIventiilor (Bp. 356lE02J6)-,
5.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013 privind organizarea §i

Ofionarea Consiliului Economic Si Social (Bp. 8d912026)..

REUNhd6=ppr%°cpeudnue==jjfiagj6#::}{§£fi§j%6:)T°djficarea§icomp[etareaLegiinr.134rao|oprivind
Propunerea  legislativa  pentru  complctarea  art.  25  din  Legea  rir.  22712015  privind

Ffsca/ (Bp. 348/2026};

LPF§J}v##%%opdrud,PFd,-83g:G#jzsSa7%5ozpse,:t"C°mplctareaalin.(9}alarf.342dinLegeanr.227y2oi5

9.  Propunerea  legislativa pentru  modificarea  §i comp[etarea  Ordonantei de  urgenia a
Guvemului   nr.  97/2005  privind   evidenfa,   domiciliut,   re§edin{a  §i  acte[e   de  identitate   ate

ute£.i_g£:_n`f!S:_rF_rmg£nu':(efep£%6g!3i%3#'± pentra  comp|ctarea  Legii  nr.  227/2ol 5  privi.nd  Codul fiscal
{Bp. 322/2026};

Propunerea  !egislativa  pentru  comp!ctarea  OrdonanSei  de  iirgenta  a  Guvemului-       hr.195/2002 privind ciroulaiia pe driimurile publice (Bp. 242lz026}..

12.  Propunerea  legislativa  pentru  corripletarea  Legii  nr.  198/2023  privind inva±amantiil
preuniversitar  §i  a  Legii  nr.  272/2004  privind  protecfia  §i  promovarea  drepturilor  copilului

U3S#j#mgfs°%P)ffsucna£.r:3g[ee±gT:ga#gpa.Pgrlt]#oEs.#Plctareaad.Xl_:ldin:_e:e_a__nr.1:1:2o25privi.nd

LEfaa/#o#fe{,.|E:n2P#72eonfi);Iegis!ativa  pentru  comp[etarea  Legit  nr.  273/2004  privind  procedura



'       15.  Propunerea  legislativa  peritru  completarea  Legii  nr.  202/1998  privind  organizarea

Monitorului Oficial al Romaniei (Bp. 3J812026).,
16.   Propurierea   legis[ativa   privind   instituirea   Zilei   Nafionale   a   Sigurarfei   Locuintej

(Bp. 377/2026);
1].  Propunerea  legislativa  pentru  complctarea  Leg.ii  nr.  334/2006  privind  finanfarea

activita{ii paTtide!or poiitice si a campaniilor electorate VBp. 3Z3IZOZS).

Cu deosebita consideratie,

]N[ SAPUNARU

SECR AR DE STAT
£-            .1`




